EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege de modificare a Legii nr.297/2004 privind piata de capital

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In sedinta Guvernului din data de 3 august 2011, a fost aprobat
memorandumul cu tema ,Asumarea responsabilititilor ce decurg din
implementarea licitatiilor de certificate de emisii de gaze cu efect de serd.”
Memorandumul a fost avizat de catre Ministerul Finantelor Publice, Ministerul
Mediului si Padurilor, Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de
Afaceri, Departamentul pentru Afaceri Europene, Autoritatea Nationald pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice si Comisia Nationala a
Valorilor Mobiliare.

in baza memorandumului mentionat mai sus, Comisia Nationali a
Valorilor Mobiliare trebuie sd propund amendamentele necesare care sd asigure
compatibilitatea dintre prevederile Regulamentului (UE) nr. 1031/2010 al
Comisiei din 12 noiembrie 2010 privind calendarul, administrarea si alte
aspecte ale licitdrii certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in temeiul
Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in
cadrul Comunitatii, denumit in continuare Regulamentul privind licitatiile si
legislatia nationala privind tranzactionarea pe piata de capital, pe baza evaluarii
cadrului legislativ in vederea modificarii acestuia §i sd Iintreprinda alte
demersuri necesare pentru implementarea Regulamentului privind licitatiile,
dacd este cazul, avind In vedere legitura dintre desfasurarea licitatiilor de
certificate de emisii de gaze cu efect de seri si functionarea pietelor financiare.

Angajamentele autoritdtii pietei de capital din Roméania in contextul
punerii in aplicare a Regulamentului privind licitatiile rezulti din obligatiile
care revin C.N.V.M. in calitate de autoritate nationald competentd responsabila
cu transpunerea Directivei 2004/39/CE privind pietele de instrumente financiare




(MiIFID) si a Directivei 2003/6/CE privind abuzul pe piata (MAD), precum si
din faptul ca in conformitate cu prevederile Regulamentului privind licitatiile
pot fi desemnate ca platforme de licitatie a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de serd doar pietele reglementate in sensul MiFID.

Cerinta ca platforma de licitatie sd fie o piatd reglementatd se
fundamenteaza pe intentia de a utiliza infrastructura organizatorica disponibila
pe piata secundari pentru administrarea licitatiilor. In special, pietele
reglementate sunt obligate, in temeiul Directivei 2004/39/CE si al Directivei
2003/6/CE privind utilizérile abuzive ale informatiilor confidentiale si
manipularile pietei (abuzul pe piatd) sd ofere o serie de protectii in desfasurarea
operatiunilor lor. Aceasta solutie este eficientd din punctul de vedere al
costurilor si contribuie la protejarea integrititii operationale a licitatiilor. In
plus, pietele reglementate asigurd compensarea si decontarea tranzactiilor,
precum si monitorizarea respectérii regulilor proprii ale pietei si a altor obligatii
precum interzicerea abuzului pe piatd si prevad mecanisme extrajudiciare de
solutionare a litigiilor.

In Roménia, Directiva 2004/39/CE privind pietele de instrumente
financiare (MiFID) este implementatd prin Legea nr.297/2004 privind piata de
capital, cu modificarile si completarile ulterioare (denumita in continuare Legea
nr.297/2004), Regulamentul C.N.V.M. nr.2/2006 privind pietele reglementate si
sistemele alternative de tranzactionare si Regulamentul C.N.V.M. nr.32/2006
privind serviciile de investitii financiare. MiFID cuprinde principiile generale
aplicabile serviciilor de investitii financiare, pietelor reglementate si sistemelor
alternative de tranzactionare.

Conform art. 125 din Legea nr.297/2004 o piatia reglementati este un
sistem pentru tranzactionarea instrumentelor financiare, iar societatile de
servicii de investitii financiare au ca obiect exclusiv de activitate prestarea de
servicii de investitii financiare privind instrumentele financiare. In legislatia
nationald, definitia instrumentelor financiare care se utilizeaza si in aplicarea
prevederilor Legii nr. 297/2004 este prevazutd la art. 7 alin.(1) pct. 14' din
OUG nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata
cu modificari si completdri prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

O piatd reglementata de instrumente financiare se organizeazi si se
administreaza de catre o persoand juridicd, constituitd sub forma unei societiti
pe actiuni, emitentd de actiuni nominative, conform Legii nr.31/1990 privind
societdtile comerciale, autorizatd si supravegheatd de C.N.V.M., denumiti
operator de piata.




Potrivit dispozitiilor art. 126 din Legea nr.297/2004, obiectul exclusiv de
activitate al operatorilor de piatd constd in administrarea pietelor reglementate
de instrumente financiare precum si a activitatilor conexe in legatura cu aceasta.

VR

Legea nr.297/2004 rezulta din faptul ca nu toate produsele licitate care fac
obiectul regulamentului sunt instrumente financiare. Astfel, contractele spot cu
scadenta la doud zile nu sunt instrumente financiare in intelesul MiFID,
instrumente financiare fiind doar produsele licitate de tipul contractelor futures
cu scadenta la cinci zile.

in sensul Regulamentului privind licitatiile, firmele de investitii care
depun oferte privind instrumentele financiare in nume propriu sau in numele
clientilor trebuie considerate ca desfasurand un serviciu sau o activitate de
investitii.

In ceea ce priveste aplicarea prevederilor referitoare la abuzul pe piata,
conform art.253 din Legea nr.297/2004, prevederile Titlului VII referitor la
abuzul pe piatd ,se vor aplica oricdrui instrument financiar admis la
tranzactionare pe o piatd reglementata din Romania sau dintr-un stat membru
ori pentru care a fost inregistrata o cerere de admitere la tranzactionare,
indiferent dacd tranzactia a avut loc sau nu in cadrul respectivei piete
reglementate.”

2. Schimbari preconizate

A. Schimbari privind aplicarea Directivei privind pietele de
instrumente financiare (MiFID)

Procedurile de achizitie publica comune pentru desemnarea autoritatii
unice de monitorizare a licitatiilor si a platformelor de licitatie comune se vor
desfasura in cadrul unei actiuni comune in temeiul art. 91 alin. (1) al treilea
paragraf din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25
iunie 2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al
Comunitatilor Europene (,,Regulamentul financiar”) si al articolului 125¢ din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002 al Comisiei din 23 decembrie 2002
de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE, Euratom) nr.
1605/2002 al Consiliului privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului
general al Comunitétilor Europene (,,normele de aplicare”).

Conform dispozitiilor Regulamentului privind licitatiile, licitatiile se pot
desfiasura in cadrul unei piete reglementate autorizate in temeiul Directivei
privind pietele de instrumente financiare. O astfel de piatd reglementata
trebuie autorizatd in conformitate cu o procedurd de achizitie publicd conforma




cu legislatia Uniunii.

Atunci cand, in conformitate cu art. 26 din Regulamentul privind
licitatiile, statele membre desemneaza piata reglementatd in cadrul unei actiuni
comune cu Comisia, in conformitate cu art. 91 alin.(1) al treilea paragraf din
Regulamentul financiar, dispozitiile procedurale aplicabile Comisiei se aplica
procedurii de achizitii publice, in temeiul articolului 125¢ primul paragraf din
normele de aplicare.

Atunci cand, in conformitate cu art. 30 din Regulamentul privind
licitatiile, statele membre isi desemneazid propria platforma de licitatie, ele
trebuie sa aplice o procedurd de selectie care si fie compatibild cu legislatia
Uniunii sau nationala aplicabila privind achizitiile publice. Germania, Polonia si
Marea Britanie au decis si-si desemneze propriile platforme de licitatie.

Conform art. 35 (4) din Regulamentul privind licitatiile, ,,O platformi de
licitatie care liciteazd produsele licitate prevazute la art.4 alin. (3) din prezentul
regulament este desemnatd numai dupa ce statul membru in care sunt stabiliti
piata reglementatd candidata si operatorul sdu de piatad a asigurat cu suficient
timp inainte de deschiderea primei ferestre de licitatie faptul cd masurile
nationale de implementare a dispozitiilor titlului III din Directiva 2004/39/CE
se aplicd licitatiilor produselor previzute la art. 4 alin. (3) din prezentul
regulament, in masura in care este relevant.

O platforma de licitatie care liciteaza produsele licitate previzute la art.4
alin. (3) din prezentul regulament este desemnati numai dupa ce statul membru
in care sunt stabiliti piata reglementatd candidata si operatorul siu de piata a
asigurat cu suficient timp inainte de deschiderea primei ferestre de licitatie
faptul ca autoritatile nationale competente ale statului membru respectiv pot s
il autorizeze si sd 1i supravegheze in conformitate cu masurile nationale de
implementare a titlului IV din Directiva 2004/39/CE, in masura in care este
relevant.

In cazul in care piata reglementati candidata si operatorul sdu de piatd nu
sunt stabiliti in acelasi stat membru, primul si al doilea paragraf se aplica atat
statelor membre in care este stabilita piata reglementata candidata, cat si statului
membru in care este stabilit operatorul sdu de piata.”

Produsele licitate prevazute la art.4 alin. (3) din Regulamentul privind
licitatiile sunt contractele spot cu scadenta la doua zile si contractele futures cu
scadenta la cinci zile.

Cu toate ca transpunerea prevederilor art. 35 alin.(4) din Regulamentul
privind licitatiile nu este obligatorie, Comisia Europeand recomanda
transpunerea acestora de cétre statele membre pentru a evita situatia in care o
piatd reglementatd nu poate fi selectatd drept platforma de licitatie.

Astfel, in perspectiva desemndrii unei piete reglementate din Romania
drept platformd comund de licitatie, C.N.V.M., in calitate de autoritate




competenta care a implementat MiFID, trebuie sa se asigure, cu suficient timp
inainte de deschiderea primei ferestre de licitatie, cA masurile nationale de
implementare a dispozitiilor Titlurilor III si IV din Directiva 2004/39/CE se
aplica licitatiilor produselor, indiferent dacd acestea sunt sau nu instrumente
financiare.

Precizam cd prevederile Titlului 111 — ,Piete reglementate” din cadrul
Directivei 2004/39/CE au fost implementate prin Legea nr.297/2004 si prin
Regulamentul CNVM nr.2/2006 privind pietele reglementate si sistemele
alternative de tranzactionare. Prevederile Titlului III vizeaza autorizarea pietelor
reglementate, cerintele organizatorice ale pietelor reglementate, admiterea
instrumentelor financiare la tranzactionare, suspendarea sau retragerea
instrumentelor financiare de la tranzactionare, accesul la piata reglementats,
cerinte de transparenta pre i post tranzactionare, etc.

Dispozitiile Titlului IV din MiFID referitoare la desemnarea autoritatilor
competente, competentele acestora si procedurile privind caile de atac au fost
implementate 1n principal prin Legea nr.297/2004.

Pentru ca prevederile nationale ce transpun dispozitiile Titlului III si ale
Titlului IV din MiFID si poata fi extinse si asupra licitatiilor de certificate de
emisii de gaze cu efect de serd care nu sunt instrumente financiare se impune
modificarea corespunzitoare a Legii nr.297/2004, respectiv a art. 125 potrivit
caruia o piata reglementati este un sistem pentru tranzactionarea
instrumentelor financiare si a art. 126 care stabileste cd operatorii de piatd
autorizati de CNVM au obiect exclusiv de activitate care constd 1in
administrarea pietelor reglementate de instrumente financiare.

B. Schimbari privind aplicarea Directivei privind utilizarea
informatiilor privilegiate si manipularea pietei (abuzul pe piati) (MAD)

Conform prevederilor art. 36 alin.(1) din regulamentul privind licitatiile
referitoare la regimul abuzului pe piatd aplicabil instrumentelor financiare in
sensul art.1 alin.(3) din Directiva 2003/6/CE ,,in cazul in care produsul licitat
prevazut la articolul 4 alineatul (3) este un instrument financiar in sensul art. 1
alin. (3) din Directiva 2003/6/CE, directiva respectivd se aplicd licitatiilor cu
produsul licitat respectiv.”

Precizam ca in considerentul 31 din preambulul regulamentului privind
licitatiile se precizeazd urmétoarele, in legitura cu aplicarea Directivei privind
abuzul pe piatd: ,,/...] Fdard a aduce atingere niciunei dispozitii relevante din
Directiva 2003/6/CE, in special legate de orice sanctiuni penale prevdzute de
legislatia nationald privind abuzul de piatd, legea aplicabild pietelor
reglementate este dreptul public din statul membru de origine, astfel incdt
acestea sunt supuse jurisdictiei instantelor administrative din statul membru de




origine, dupd cum este stabilit in temeiul legislatiei nationale. Acest cadru de
reglementare se aplicd tranzactiondrii, nu licitdrii, §i numai instrumentelor
financiare, nu produselor de tip spot. Prin urmare, din motive de certitudine
Juridicd, este adecvat ca prezentul regulament sd prevada ca statul membru de
origine al pietei reglementate desemnata drept platforma de licitatie, sd asigure
ca legislatia nationald a acestuia extinde cadrul de reglementare mentionat
anterior pentru pdrtile sale relevante asupra licitatiilor desfasurate de
platforma de licitatie care intrd sub jurisdictia sa.”

Precizam c¢d Directiva 2003/6/CE privind utilizarea informatiilor
privilegiate si manipularea pietei (abuzul pe piatd) este implementatd prin
Legea nr. 297/2004, Titlul VII al acestei legi fiind consacrat in intregime
reglementdrii abuzului pe piatd, atit sub forma utilizarii de informatii
privilegiate, cét si sub forma manipularii pietei de capital. Conform art.253 din
Legea nr.297/2004, prevederile Titlului VII referitor la abuzul pe piatd ,, se vor
aplica oricdrui instrument financiar admis la tranzactionare pe o piatd
reglementatd din Romdnia sau dintr-un stat membru ori pentru care a fost
inregistratd o cerere de admitere la tranzactionare, indiferent dacd tranzactia a
avut loc sau nu in cadrul respectivei piete reglementate.” Astfel, asa cum se
mentioneaza si in preambulul Regulamentului privind licitatiile, prevederile
referitoare la abuzul pe piatd din Legea nr.297/2004 se aplica tranzactionarii, nu
licitarii, si numai instrumentelor financiare, nu produselor de tip spot.

in situatia in care o piatd reglementatd din Roménia este desemnati ca
platforma de licitatie in sensul regulamentului privind licitatiile, pentru ca
legislatia nationald in materia abuzului pe piata (in spetd Legea nr.297/2004) sa
se aplice si licitatiilor de certificate de emisii de gaze cu efect de sera,
prevederile Titlului VII — Abuzul pe piatd din lege trebuie extinse si asupra
acestor licitatii, necesitind modificarea prevederilor art. 253 din Legea
nr.297/2004.

In situatia in care niciuna dintre pietele reglementate din Romania nu este
desemnatd ca platforma de licitatie, obligatia C.N.V.M. stabilita de MAD
implicd monitorizarea abuzului pe piatd in situatia tranzactiondrii pe o piata
secundard din Roménia de produse care sunt instrumente financiare
(instrumente financiare derivate care au drept activ suport certificate de emisii
de gaze cu efect de serd), obligatie care revine in sarcina C.N.V.M. si in
prezent. Manipularea pietei ar putea apdrea, printre altele, in situatia in care
tranzactiile de pe piata secundard pot sau ar putea influenta, prin semnale false
sau care induc in eroare, oferta sau pretul produselor licitate.

In situatia in care produsul licitat nu este instrument financiar,
Regulamentul privind licitatiile introduce un regim separat al abuzului pe piata
aplicabil produselor licitate care nu sunt instrumente financiare in sensul
prevederilor art. 1 alin.(3) din Directiva 2003/6/CE. Astfel, in conformitate cu




prevederile art. 36 alin.(2) din Regulamentul privind licitatiile, in cazul in care
produsul licitat prevazut la art. 4 alin. (3) din regulament nu este un instrument
financiar 1n sensul art. 1 alin.(3) din Directiva 2003/6/CE, se aplica dispozitiile
art.37-43 din Regulamentul privind licitatiile.

in conformitate cu prevederile art.43, autoritatea nationald competenti
care trebuie sa supravegheze in mod eficace piata si sd ia masurile necesare
pentru a se asigura cd dispozitiile art.37-42 din regulamentul UE privind
licitatiile sunt respectate este autoritatea nationald competentd mentionatd la
art.11 din Directiva 2003/6/CE, in cazul Romaniei aceastd autoritate fiind
C.N.V.M.

Prin urmare, C.N.V.M. va fi responsabild cu monitorizarea abuzului pe
piatd in situatia in care certificatele de emisii de gaze cu efect de sera vor fi
tranzactionate pe o piata reglementata la vedere din Romania (piata secundard).

C. Schimbitri referitoare la accesul la licitatie al firmelor de investitii

Conform prevederilor art. 18 alin.(1), (2) si (3) din Regulamentul (UE)
nr. 1031/2010, ,, (1) urmdtoarele persoane sunt eligibile sa solicite admiterea
de a licita direct in cadrul licitatiilor:

(a) un operator sau un operator de aeronave care define un cont de
depozit pentru operatori, care liciteazd in nume propriu, inclusiv
orice intreprindere-mamd, filiald sau intreprindere afiliatd care
face parte din acelagi grup de intreprinderi ca operatorul sau
operatorul de aeronave;,

(b)  firmele de investitii autorizate in temeiul Directivei 2004/39/CE
care liciteazd in nume propriu sau in numele clientilor lor,

(c) institutiile de credit autorizate in temeiul Directivei 2006/48/CE
care liciteazd in nume propriu sau in numele clientilor lor,

(d)  grupdrile comerciale alcdtuite din persoanele enumerate la litera
(a) care liciteazd in nume propriu, care actioneazd ca agent pentru
membrii lor;

(e)  organisme publice sau entitdfi proprietate de stat ale statelor
membre care controleazd oricare din persoanele enumerate la
litera (a).”

(2) Fara a prejudicia exceptia prevazutd la art. 2(1)(i) din Directiva
2004/39/EC, persoanele acoperite de aceastd exceptie §i autorizate conform
art. 59 sunt eligibile sd solicite admiterea directd la licitatie, fie in nume
propriu, fie in numele clientilor principalei lor activitdati comerciale, cu
conditia ca statul membru in care sunt stabilite sa fi adoptat legislatia care
abiliteaza autoritatea nationald competentd din statul membru respectiv sda le
autorizeze sd liciteze in nume propriu sau in numele clientilor principalei lor




activitdti comerciale.

(3) Persoanele mentionate la alineatul (1) litera (b) sau (c) sunt eligibile
sa solicite admiterea directd la licitatie in numele clientilor lor atunci cdnd
liciteaza in legaturd cu produse licitate care nu sunt instrumente financiare, cu
conditia ca statul membru in care sunt stabilite sa fii adoptat legislatia care
abiliteazd autoritatea nationald competentd din statul membru respectiv sa le
autorizeze sd liciteze in nume propriu sau in numele clientilor lor.”

In situatia persoanelor mentionate la art. 18 (3) lit.b) din regulamentul
privind licitatiile, precizdm faptul cd in conformitate cu Legea nr.297/2004
societatile de servicii de investitii financiare au obiect exclusiv de activitate care
vizeaza prestarea de servicii de investitii financiare privind doar instrumentele
financiare. Pentru a permite societdtilor de servicii de investitii financiare sa
participe la licitatii cand liciteaza direct sau in numele clientilor produse licitate
care nu sunt instrumente financiare, se impune modificarea art. 6 din Legea
nr.297/2004 in acest sens.

Persoanele mentionate la art. 18 (2) din regulamentul UE privind
licitatiile sunt persoanele acoperite de exceptia previazuti la art. 2(1) (i) din
Directiva 2004/39/CE (,, persoane care tranzactioneazd instrumente financiare
in cont propriu sau care furnizeazd servicii de investitii privind instrumentele
derivate pe materii prime sau contractele derivate mentionate la anexa I
sectiunea C punctul 10 clientilor activitdtii lor principale cu conditia ca aceste
prestari sd fie auxiliare in raport cu activitatea lor principald, in cazul in care
aceastd activitate principald este luatd in considerare la nivelul grupului §i nu
constd in furnizarea de servicii de investitii in sensul prezentei directive sau de
servicii bancare in sensul Directivei 2000/12/CE”).

Adaugarea altor persoane autorizate de statele membre 1in lista
persoanelor eligibile sd solicite admiterea la licitatie are ca scop acordarea unui
acces indirect pentru operatori $i pentru operatorii din domeniul aviatiei nu doar
prin mijlocirea unor intermediari financiari (firme de investitii si institutii de
credit), ci si prin alti intermediari cu care au o relatie comerciala existentd, cum
ar fi furnizorul de energie sau cel de combustibil care sunt exonerati de
obligatiile in temeiul Directivei 2004/39/CE privind pietele de instrumente
financiare, in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) punctul (i) din respectiva
directiva.

Transpunerea prevederilor art. 18 alin.(2) din regulamentul UE privind
licitatiile referitor la accesul la licitatie al intermediarilor non-financiari este
optionald, dar fira aceastd transpunere intermediarii respectivi nefiind eligibili
sa liciteze direct in cadrul licitatiilor.

Avand in vedere cd intermediarii non-financiari sunt exceptati de la
aplicarea MiFID, conform prevederilor art. 2(1)(i) din Directiva 2004/39/EC,
precum si faptul cd acestia nu intrd sub incidenta legii pietei de capital din




Romania, C.N.V.M. nu este autoritatea competentd sd—i autorizeze si liciteze
in nume propriu sau in numele clientilor.

C.N.V.M. este autoritatea competentd care poate emite autorizatie de a
licita in nume propriu sau in numele clientilor doar pentru persoanele
mentionate la art. 18 (3) lit.b) si c¢) din Regulamentul (UE) nr.1031/2010,
respectiv firmele de investitii si institutiile de credit.

3. Alte informatii

Implicatii referitoare la Directiva 2005/60/CE privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii
terorismului

Conform art. 55 din Regulamentul privind licitatiile, ,, autoritatile
nationale competente mentionate la articolul 37 alineatul (1) din Directiva
2005/60/CE monitorizeazd gi adoptd mdsurile necesare pentru a asigura
respectarea de cadtre o platformd de licitatie care scoate la licitatie contracte
spot cu scadenta la douad zile sau contracte futures cu scadenta la cinci zile cu
cerintele in materie de precautie privind clientela de la articolele 19 gi 20
alineatul (6) din prezentul regulament, a cerintelor privind monitorizarea §i
pastrarea evidentelor de la articolul 54 din prezentul regulament gi a cerintelor
de notificare de la alineatele (2) si (3) din prezentul articol.

Autoritdtile nationale competente mentionate la primul paragraf detin
competentele previzute de mdsurile nationale de transpunere a articolului 37
alineatele (2) si (3) din Directiva 2005/60/CE.”

In situatia in care una dintre pietele reglementate din Romania va fi
desemnata ca platforma de licitatie a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
serd (produse spot cu scadenta la doua zile sau produse futures cu scadenti la
cinci zile), C.N.V.M. trebuie sd se asigure ca aceastd piata respecta cerintele in
materie de cunoagstere a clientelei, de monitorizare si pastrare a evidentelor si de
notificare a suspiciunilor de spdlare de bani, finantare a terorismului sau

Aceastd obligatie este acoperitdi de prevederile art. 4 alin.(1) din
Regulamentul CNVM nr. 5/2008 privind instituirea masurilor de prevenire si
combatere a spaldrii banilor si a finantérii actelor de terorism prin intermediul
pietei de capital (emis in aplicarea Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spalarii banilor), conform carora , entitdtile reglementate au
obligatia sa intocmeascd, sd stabileasca §i sa aplice politici, proceduri §i
mecanisme adecvate in materie de cunoagstere a clientelei, de raportare, de
pastrare a evidentelor, de control intern, evaluare §i gestionare a riscurilor,
managementul de conformitate §i comunicare, pentru a preveni §i impiedica
implicarea entitdtii reglementate in operatiuni suspecte de spdlare de bani §i
finantare a actelor de terorism, asigurdnd instruirea corespunzdtoare a
angajatilor.”




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Modificarea Legii nr.297/2004 care face obiectul proiectului legislativ
acorda pietelor reglementate din Romania posibilitatea de a fi desemnate drept
platforme de licitatie a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in baza
procedurii de achizitie publici comuna a Comisiei Europene si a Statelor
Membre. Selectarea pietelor reglementate din Romania drept platforme de
licitatie va conduce la cresterea vizibilitatii si la promovarea pietelor
reglementate din Romania in Uniunea Europeand, determindnd si reducerea
costurilor de tranzactionare pentru participantii locali care liciteaza certificate
de emisii de gaze cu efect de sera.

Extinderea obiectului exclusiv de activitate al societatilor de servicii de
investitii financiare care le permite sa participe la licitatii cand liciteaza direct
sau in numele clientilor produse licitate care nu sunt instrumente financiare va
contribui la dezvoltarea activitatii si la cresterea portofoliului de clienti si a
activelor detinute de acestia.

Modificarea definitiei pietei reglementate in sensul includerii in sfera
acesteia si a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd conduce la
diversificarea produselor care pot fi oferite clientilor.

Toate aceste masuri vor conduce la dezvoltarea si promovarea pietei de
capital din Romaénia, crednd noi oportunitéti investitionale.

1*1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Adoptarea proiectului de lege nu conduce la o pozitie de monopol si nu
are efect asupra domeniului ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ are un impact important asupra mediului de
afaceri, avand in vedere ca piata de capital reprezintd o componentd
semnificativd a mediului de afaceri.

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului
de act normativ:

a) acte normative in vigoare Legea nr.297/2004 privind piata
ce vor fi modificate ca urmare a | de capital, cu modificarile si completarile
intrarii in vigoare a proiectului de | ulterioare
act normativ;

b) acte normative in vigoare Nu este cazul
ce vor fi abrogate ca urmare a
intrérii in vigoare a proiectului de
act normattv;

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de lege duce la indeplinire obligatiile prevazute la art. 18(3),
art. 35(4), art. 36 (1), art. 43 ale Regulamentului (UE) nr. 1031/2010 al
Comisiei din 12 noiembrie 2010 privind calendarul, administrarea si alte
aspecte ale licitdrii certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in temeiul
Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in
cadrul Comunitatii.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
comunitare
Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care
decurg angajamente
Nu este cazul

6. Alte informatii
Nu este cazul
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Sectiunea a 6-a
Consultiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de act
normative

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate.

Au fost consultati SC Bursa de Valori Bucuresti SA si SC Sibex-Sibiu
Stock Exchange SA cu privire la intentia de a participa in cadrul procedurii de
selectie a platformei comune de licitatie, in conformitate cu Regulamentul
privind licitatiile.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului de act normativ

SC Bursa de Valori Bucuresti SA si SC Sibex-Sibiu Stock Exchange SA
sunt operatorii de piatd autorizati de C.N.V.M. si inscrigi in Registrul public al
C.N.V.M. care administreaza pietele reglementate autorizate din Romania,
definite conform MiFID. Operatorii de piatd sunt direct implicati in obiectul
proiectului de act normativ, avand in vedere cid in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind licitatiile pot fi desemnate ca platforme de licitatie a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd doar pietele reglementate in
sensul MiFID.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Nu este cazul

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul

S. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat proiectul de act normativ prin avizul nr.
60/2012.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
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d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.Alte informatii

In vederea discutarii aspectelor ce tin de responsabilitatile ce decurg din
implementarea licitatiilor de certificate de emisii de gaze cu efect de sera au fost
organizate reuniuni de lucru cu participarea reprezentantilor Ministerului
Finantelor Publice, Ministerului Mediului si Padurilor, Ministerului Economiei,
Comertului si Mediului de Afaceri, Departamentului pentru Afaceri Europene,
Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice si Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Dupi semnare de catre ministrul finantelor publice, proiectul de lege va fi
publicat pe site-ul Ministerului Finantelor Publice, impreuna cu instrumentul de
motivare, respectand prevederile legale in vigoare cu privire la transparenta
decizionald in administratia publica si la accesul la informatiile de interes public
(Legea nr. 52/2003).

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului, precum si efectele asupra sanatitii si securititii cetiafenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ —
infiintarea de noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente

a) institutii care urmeaza a fi Nu este cazul.
infiintate, reorganizate sau
desfiintate

b) posibilitd{i de a obtine Nu este cazul.
rezultatul dorit folosind institutiile
existente
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c) sursa de finantare a
institutiilor care urmeaza a fi
infiintate, precum si dacda acestea
pot fi infiintate in baza unor servicii
cu taxa

Nu este cazul.

d) functii ale institutiilor
existente ce vor fi modificate sau
extinse

Proiectul de act normativ extinde
competentele C.N.V.M. 1in ceea ce
priveste monitorizarea abuzului pe piata
in situatia in care certificatele de emisii
de gaze cu efect de serd vor fi licitate sau
tranzactionate pe o piaid reglementata
din Romania.

e) functii ale autoritatilor
administratiei publice locale ce vor
fi modificate sau extinse

Nu este cazul.

f) precizarea daca functiile ce
vor fi modificate sau extinse
urmeazd a fi indeplinite de catre
autoritdti ale administratiei publice
centrale si/sau locale ori de cétre
structuri ale acestora

Nu este cazul.

g) precizarea dacd punerea in
aplicare a proiectului de act
normativ poate avea loc dupa
adoptare sau dacd mai este nevoie
de o perioada suplimentard si de o
perioada de tranzifie pentru punerea
in aplicare.

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aliturat, cu
procedura de urgentd prevazutd de art.76 alin.(3) din Constitufia Romanieli,

republicatd, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
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